
บทที่ 1 

บทนํา 

ความสําคัญของปญหา 

แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2560-2579 (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) ไดกําหนด 

ยุทธศาสตรสําคัญท่ีใชในการพัฒนาการศึกษาใหสอดคลองกับ 6 ยุทธศาสตรหลักของยุทธศาสตรชาติ 20 ป              

อันมีเปาหมายท่ีจะผลิตและพัฒนากําลังคน เพ่ือสรางขีดความสามารถในการแขงขัน โดยมุงสงเสริมและ

สนับสนุนใหสถาบันการศึกษาและหนวยงานท่ีจัดการศึกษาผลิตบัณฑิตท่ีมีความเชี่ยวชาญและเปนเลิศเฉพาะ

ดานในสาขาวิชาท่ีสอดคลองกับความตองการและการพัฒนาประเทศเพ่ิมข้ึน ซ่ึงยุทธศาสตรดังกลาว จะสงผล           

ใหเกิดความตื่นตัวในหนวยงานทางการศึกษาของประเทศไทย เชน สํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสถาบันการศึกษาชั้นสูง ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ          

การอุดมศึกษาหลายแหง ซ่ึงหนวยงานดังกลาวใหความสนใจตอการบูรณาการระบบการศึกษาสมัยใหม           

ของตางประเทศเขากับระบบการศึกษาของประเทศไทย โดยกําหนดเปนยุทธศาสตรสําคัญของหนวยงาน          

เพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษาและผูเรียนเขาสูมาตรฐานสากลในระบบทวิภาคี (สํานักงานคณะกรรมการ            

การอาชีวศึกษา, 2559) ทําใหเกิดสถาบันการศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนแนวใหมในประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน   

ท่ัวประเทศ 

อยางไรก็ดี หนวยงานทางการศึกษาตางๆท่ีนําระบบการศึกษาของตางประเทศมาใช                           

ในสถานศึกษาในสังกัดของตน อาทิ สถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนในระบบทวิภาคี มีความจําเปน                         

ตองปรับปรุงและพัฒนาระบบตางๆท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษาแนวใหม ใหมีความสอดคลอง เหมาะสม 

เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา และระบบการบริหารงานบุคคลของครู ก็เปนหนึ่งในระบบท่ีสําคัญ

และจําเปนตองไดรับการปรับปรุงและพัฒนา เพ่ือรองรับการจัดการศึกษาในสถานศึกษาดังกลาว ซ่ึงนั่น

หมายถึงระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูทุกระบบ นับตั้งแตระบบการสรรหา การพัฒนา การจูงใจ 

การเลื่อนเงินเดือน การกําหนดคาตอบแทน สวัสดิการ หรือเงินพิเศษอ่ืนๆ รวมถึง การธํารงรักษา จะตองไดรับ          

การทบทวนและปรับปรุงเพ่ือใหมีความเหมาะสม เปนธรรม เปนสากลและสอดคลองกับระบบการศึกษา           

แนวใหม เนื่องจากกระบวนการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูนั้น ถือเปนสวนสําคัญท่ีจะชวยเสริมแรงจูงใจ

และสรางขวัญกําลังใจใหกับขาราชการครูในสถาบันดังกลาว ใหมีความพึงพอใจและสามารถปฏิบัติหนาท่ี              

ไดอยางเต็มศักยภาพ  

รายงานผลการประชุมพบปะแลกเปลี่ยนขอมูลดานการบริหารงานบุคคลเพ่ือความรวมมือ                 

ดานวิจัยและอ่ืน  ๆ(สํานักงาน ก.ค.ศ., 2560) ระหวางสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

(สํานักงาน ก.ค.ศ.) กับผูแทนสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุนซ่ึงไดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ (MOU) 
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สําหรับการจัดระบบการศึกษาแนวใหมใหกับสถาบันการศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  

อยูในขณะนี้ ระบุวา การกําหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ หลักเกณฑดานการบริหารงานบุคคลของขาราชการคร ู

โดยเฉพาะดานการกําหนดคุณสมบัติเฉพาะของขาราชการครูในสถาบันการศึกษา ยังไมสามารถรองรับ            

กับความเปลีย่นแปลงและความตองการของระบบการศึกษาของสถานศึกษา  

ผลการประชุมดังกลาว พบวา ความแตกตางของบริบทดานตางๆ ท้ังบริบทดานการศึกษา             

ดานสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทยและประเทศญ่ีปุน ทําใหสถานศึกษาของประเทศไทยไมสามารถ

ปรับตัวเขากับระบบการศึกษาแนวใหมหรือการศึกษาแบบทวิภาคีไดอยางสมบูรณ โดยเฉพาะกระบวนการ             

สรรหาและกําหนดคุณสมบัติของขาราชการครูท่ีมีความเหมาะสม สอดคลอง และตรงตามความตองการ             

ของสถานศึกษาแนวใหม ในขณะท่ีสถาบันการศึกษาในประเทศญี่ปุน สามารถกําหนดคุณสมบัติหรือ

คุณลักษณะของผูสอนไดเองโดยอิสระ สงผลใหการสรรหามีความยืดหยุนในการดําเนินการเพ่ือสรรหาผูสอน             

ใหสอดคลองตามความตองการได 

ดังนั้น หากสํานักงาน ก.ค.ศ. ดําเนินการทบทวนกฎ ระเบียบ รวมถึงหลักเกณฑในระบบ                    

การบริหารงานบุคคลของขาราชการครู เพ่ือใหตอบสนองตอความตองการของสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษา             

แนวใหม ก็จะเปนการชวยสงเสริมใหการจัดการศึกษาในระบบดังกลาวมีประสิทธิภาพและไดประสิทธิผล           

ตรงตามมาตรฐานและหลักสากลมากยิ่งข้ึน ดังท่ี ชัชวาล  อรวงศศุภทัต (2556) ท่ีไดกลาวไววา การท่ีองคการ             

จะประสบกับความสําเร็จไดอยางโดดเดน ตองอาศัยปจจัยสําคัญ คือ ปจจัยดานบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติ          

ตรงตามความตองการขององคการ ซ่ึงบุคลากรกลุมนี้จะเปนสินทรัพยท่ีมีมูลคายิ่งตอการขับเคลื่อนองคการ            

ใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงค 

ภารกิจท่ีสําคัญอยางยิ่งตอความสําเร็จในระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการคร ู                   

ขององคการเปนอันดับแรก คือ การจัดการทรัพยากรมนุษยขององคการ ผานกระบวนการสรรหา การคัดเลือก 

และการจัดวางบุคลากร (Mathis, L. & Jackson, H., 2000) และหากวาการสรรหา การคัดเลอืก และการจัดวาง

บุคลากรไรประสิทธิภาพก็ยอมสงผลใหองคการมีบุคลากรท่ีไรคุณภาพตามไปดวย อันจะทําใหการดําเนินงาน

ขององคการลมเหลวในท่ีสุด (Heneman, G. & Heneman, L., 1994) เนื่องจากงานแตละงานมีความแตกตาง

กันบุคคลแตละคนก็มีคุณลักษณะท่ีแตกตางกัน ท้ังดานความรู  ความสามารถ ทักษะ และบุคลิกภาพ                  

ซ่ึงคุณลักษณะท่ีแตกตางกันนั้น จะเขากันไดกับภาระงาน ท่ีแตกตางกัน มีความเหมาะสมกับงานท่ีไมเทากัน 

ดังนั้น การสรรหา คัดเลือกบุคคล และการจัดวางบุคลากรท่ีมีคุณลักษณะท่ีสอดคลองเหมาะสมกับงาน           

จะทําใหเกิดผลลัพธท่ีดีท่ีสุดตอองคการ กลาวคือ ชวยสงเสริมแรงจูงใจ สรางขวัญกําลังใจ ความพึงพอใจ          

ในการปฏิบัติงานของบุคลากร ทําใหบุคลากรสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความผูกพัน           

ตอองคการ (ชูชัย สมิทธิไกร, 2556) และเม่ือองคการสามารถปรับระบบการสรรหาขาราชการครูใหสามารถ         

สรรหาบุคคลท่ีมีคุณภาพไดแลว ระบบบริหารงานบุคคลอ่ืนๆก็จะตองไดรับการปรับปรุงใหสอดรับกันท้ังระบบ 
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เพ่ือการธํารงรักษาขาราชการครูท่ีมีคุณภาพเหลานั้นใหคงอยูในองคการและสามารถปฏิบัติงานไดเต็มศักยภาพ

และมีความยั่งยืน 

สํานักงาน ก.ค.ศ. ในฐานะองคกรกลางท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู 

ตระหนักถึงความจําเปนท่ีจะตองพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูท้ังระบบ โดยเริ่มจาก

ระบบการสรรหาและนําไปสูการพัฒนาระบบอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ เชน ระบบความกาวหนา ระบบการพัฒนา ระบบ

เงินเดือนและสวัสดิการ รวมท้ังระบบการธํารงรักษาใหสอดคลองกันท้ังระบบ มีความทันสมัย เปนสากล 

เปนธรรมและทันตอเหตุการณ ดังนั้น การพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูระยะแรก         

ท่ีสําคัญ ไดแก ระบบการสรรหา ซ่ึงมีกระบวนการท่ีจําเปนท่ีสุดท่ีตองไดรับการพัฒนา คือ กระบวนการกําหนด

คุณสมบัติหรือคุณลักษณะท่ีเหมาะสมของขาราชการครู เพ่ือใหสามารถสรรหาขาราชการครูท่ีมีคุณภาพ                  

มีคุณสมบัติ และคุณลักษณะท่ีสอดคลองกับความตองการของระบบการศึกษา มีความสามารถในการปรับตัว

เพ่ือรองรับความเปลี่ยนแปลงมีความพึงพอใจและมีแรงจูงใจในการปฏิบัติหนาท่ี สามารถปฏิบัติการสอน                  

ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

อนึ่ง องคการจําเปนจะตองสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติงานใหกับขาราชการครูคุณภาพ                   

ท่ีมีคุณสมบัติครบถวนซ่ึงผานการสรรหากลั่นกรองจากกระบวนการนี้ ดวยการสงเสริมความกาวหนา สนับสนุน

การพัฒนาตนเอง และเสริมแรงดวยคาตอบแทนท่ีเหมาะสมกับคุณภาพของบุคคลและคุณภาพของงาน                

เพ่ือธํารงรักษาไวในองคการ ดังนั้น การท่ีจะดําเนินการพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู              

จึงตองดําเนินการใหสืบเนื่องสอดรับกันท้ังระบบ ไดแก ระบบเงินเดือน คาตอบแทน คาตอบแทนพิเศษ สิทธิ

ประโยชนเก้ือกูล และสวัสดิการ ระบบการพัฒนาดังท่ีไดกลาวมาขางตน ซ่ึงในการดําเนินการพัฒนาระบบ               

การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูของสํานักงาน ก.ค.ศ.  จะมีการดําเนินการใน 2 สวนใหญๆ อันไดแก 

สวนของการศึกษาวิจัยเพ่ือรวบรวมองคความรูท่ีสําคัญหรือวิธีปฏิบัติท่ีเปนเลิศเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล  

ของขาราชการครูจากสถาบันการศึกษาท่ีมีความเปนเลิศ ดานการบริหารงานบุคคลและการจัดการศึกษา จากนั้น

จึงนําองคความรู ท่ีไดมาสังเคราะหและสรุปเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับผูบริหารระดับสูง              

เพ่ือประกอบการพิจารณากําหนดนโยบายในการทบทวนและพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของขาราชการครู 

และการดําเนินการปรับปรุงกฎ ระเบียบ รวมถึงหลักเกณฑตางๆท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคล           

ของขาราชการครูท้ังระบบ โดยใชผลการศึกษาวิจัยเปนฐานสําหรับการดําเนินการดังกลาว  

สาํนักงาน ก.ค.ศ. จะดําเนินการผานกระบวนการแบบมีสวนรวม โดยริเริ่ม สงเสริม และสนับสนุน           

ใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงานทางการศึกษาท่ีเก่ียวของ ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา                 

ข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เนื่องจาก

หนวยงานทางการศึกษาท่ีกลาวมา ลวนเปนตัวแปรสําคัญในการผลิต การสรรหา การเตรียมความพรอม และ

การธํารงรักษาบุคลากรท่ีมีคุณลักษณะครบถวน เหมาะสม และมีความรู ความสามารถตรงตามมาตรฐาน                   

การจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา และผลท่ีเกิดจากการดําเนินการท้ัง 2 สวน จะเปนแนวทางท่ีสําคัญ             
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ในการสรางวัฒนธรรมใหมใหกับระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู รวมถึงการสรรหาครู            

ของประเทศไทย ท่ีสามารถจูงใจคนรุนใหมท่ีอยูในระดับแนวหนาใหเขามาในระบบ เนื่องจากคนรุนใหม            

ท่ีมีความรู ความสามารถในระดับแนวหนา สวนใหญ บางครั้งปรับตัวไมไดกับวัฒนธรรมการทํางาน            

แบบไทย แตพึงพอใจท่ีจะไดปฏิบัติงานในองคการท่ีกระฉับกระเฉง มีนโยบายการบริหารงานท่ีฉับไวและ

รวดเร็ว เปดโอกาสใหพวกเขาไดคิด และไดแสดงความคิดเห็น หากองคการใดไมสามารถดึงดูดบุคคล           

ท่ีมีท้ังความเกงและความดีเขามารวมกับองคการ ไมสามารถประเมินคัดเลือกผูท่ีมีความเหมาะสมกับองคการ

ไดอยางถูกตองแลว องคการนั้นยอมไมอาจมีบุคลากรท่ีดีเลิศตามท่ีปรารถนาได (ชูชัย สมิทธิไกร, 2556)  

นอกจากนั้น ผลลัพธท่ีไดจากการดําเนินการกําหนด ปรับปรุง และพัฒนากฎ ระเบียบ 

รวมถึงหลักเกณฑในการสรรหาขาราชการครูจะถูกนําไปพิจารณาเพ่ือใชในการกําหนดนโยบายท่ีเก่ียวของ

กับการพัฒนาปรับปรุงการกําหนดอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ เงินประจําตําแหนง สวัสดิการ สิทธิ

ประโยชนเก้ือกูล หรือคาตอบแทนพิเศษอ่ืนๆ และสรางวัฒนธรรมใหมใหกับองคการดวย เนื่องจากปจจัย

สําคัญท่ีผูสมัครจะใชในการพิจารณาเลือกองคการ ไดแก คาตอบแทน เงินเดือน ผลตอบแทนทางจิตใจ 

งานท่ีทาทาย มีความกาวหนาเร็วในดานของตําแหนง อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ และรายได รวมถึง 

ภาพลักษณขององคการ สไตลการปกครองบังคับบัญชา การสงเสริมสนับสนุนใหมีการศึกษาตอหรือดูงาน              

ในตางประเทศ และคานิยมขององคการ (ชูชัย สมิทธิไกร, 2556; กฤติน  กุลเพ็ง; 2555)  

การดําเนินการดังท่ีกลาวมาแลว จะสามารถดึงดูดผูท่ีมีความรู ความสามารถระดับสูงใหเขามา 

ในระบบ เพ่ิมแรงจูงใจของบุคลากรครู และสรางขวัญกําลังใจใหทุมเทปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ               

มากยิ่งข้ึน นอกจากนั้น ยังสามารถธํารงรักษาบุคลากรครูท่ีมีคุณภาพสูงใหคงอยูในสถานศึกษา เพ่ือสราง

คุณประโยชนใหกับวงการศึกษาไดอยางยาวนาน และเพ่ือท่ีจะนําไปสูการสรางและพัฒนากําลังคนของประเทศ 

ใหมีคุณภาพ สามารถขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศและยกระดับประเทศไทยใหเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว             

ไดอยางตอเนื่องและยั่งยืน บรรลุตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา (พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา, 2547) และรางยุทธศาสตรชาติ 

ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560)  

นอกจากนั้น ยังตอบสนองตอหลักการสําคัญตามแผนยุทธศาสตรของสํานักงาน ก.ค.ศ.            

คือ การเปนองคการท่ีมีศักยภาพสูงในการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

เพ่ือสงเสริมคุณภาพการศึกษา สามารถสรางระบบบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ใหมีคุณธรรม มาตรฐาน และจูงใจใหขาราชการครูสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ จัดและพัฒนา

ระบบมาตรฐานการบริหารงานบคุคลสําหรับขาราชการครู การเสริมสรางประสิทธิภาพ การกําหนดคาตอบแทน 

สิทธิประโยชนเก้ือกูล ความกาวหนา รักษามาตรฐาน และพิทักษระบบคุณธรรม ตามอํานาจหนาท่ีของ ก.ค.ศ. 

ในมาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ในการท่ีจะให
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ขอเสนอแนะ ใหคําปรึกษา กําหนดนโยบาย วางแผน สงเสริม สนับสนุน พัฒนากฎ ระเบียบ หลักเกณฑ 

ขอบังคับ กํากับ ดูแล และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนๆเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลสําหรับขาราชการครูอีกดวย 

การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณผู ใหขอมูลสําคัญ และการประชุมอภิปรายรวมกับ

สถาบันการศึกษา พบวา ระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูยังมีปญหาอยูในหลายดาน อาทิ 

ปญหาท่ีพบจากรายงานผลการประชุมพบปะแลกเปลี่ยนขอมูลดานการบริหารงานบุคคลเพ่ือความรวมมือ

ดานวิจัยและอ่ืนๆ (สํานักงาน ก.ค.ศ., 2560) รวมกับผูแทนสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญ่ีปุนท่ีอยูระหวาง

ดําเนินงานดานการจัดการเรียนการสอนตามระบบการศึกษาของสถาบัน KOSEN ในสถาบันการศึกษา         

ท่ีอยูภายใตสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ซ่ึงเปนหนึ่งในสถานศึกษาท่ีจัดการเรียน        

การสอนแนวใหมหรือจัดการศึกษาเฉพาะทางดวยระบบทวิภาคีในประเทศไทย โดยดําเนินการมาไดระยะหนึ่ง 

แลวนั้น ระบุวา สถาบันการศึกษาดังกลาวพบปญหาในเรื่องของคุณภาพครูผูสอนท่ีปฏิบัติการสอน                  

ในสถาบัน กลาวคือ ครูผูสอนสวนใหญขาดคุณสมบัติท่ีเหมาะสมตอการจัดการเรียนรู สงผลตอคุณภาพ

ดานความรู ความสามารถหรือประสบการณท่ีจะตอบสนองตอการจัดการเรียนการสอนตามความตองการ

ของระบบการศึกษาของสถาบันซ่ึงเปนผลสืบเนื่องจากการกําหนดกฎ ระเบียบ หลักเกณฑในสวน              

ท่ีเก่ียวของกับคุณสมบัติและคุณลักษณะในการสรรหาผูท่ีจะมาปฏิบัติการสอนในสถาบัน 

ปญหาท่ีระบุไวในรายงานผลการประชุมฯ ดังกลาว สอดคลองกับขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ

เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาท่ีใหความเห็นวา ขาราชการครูท่ีไดรับ                  

การคัดเลือกมาปฏิบัติหนาท่ีสอนในสถาบันรูสึกวาตนเองขาดคุณภาพและขาดคุณสมบัติท่ีเหมาะสม                  

กับการจัดการเรียนการสอน เนื่องจากความคาดหวังจากผูบริหารและผูปกครองวาการเรียนการสอนจะตอง   

มีคุณภาพและสามารถสรางผูเรียนท่ีมีคุณภาพสูงได อีกท้ังภาระงานท่ีมากเกินไป ทําใหตองทุมเทในการสอน 

จึงตองพัฒนาการสอนของตนเองอยูเสมอ แตการท่ีตองดูแลผูเรียนตลอด 24 ชั่วโมง จึงทําใหผูสอนไมมีเวลา

ในการพัฒนาตนเอง นอกจากนั้น ผูสอนมองวาตนเองยังขาดแรงจูงใจในการท่ีจะพัฒนาทักษะความรู 

ความสามารถของตนเอง ขาดขวัญกําลังใจในการปฏิบัติหนาท่ี สงผลตอการปฏิบัติงานท่ีไมเต็มศักยภาพ               

และประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานสอนท่ีลดลง โดยเฉพาะครูในรูปของครูอัตราจางท่ีรูสึกวาไมมีความกาวหนา                     

ในการปฏิบัติงานก็จะหันไปสนใจอานหนังสือเพ่ือสอบบรรจุเขารับราชการ มากกวาท่ีจะทุมเทกับการสอน 

อัตราการลาออก โอน ยายออก หรือโอนยายกลับภูมิลําเนาจึงเพ่ิมมากข้ึน ทําใหขาดแคลนอัตรากําลังครู 

อัตรากําลังท่ีสรรหามาใหมก็ไมสอดคลองกับความตองการ 

ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาท่ีไดจากการสัมภาษณ คือ หนวยงานท่ีเก่ียวของควรพัฒนา

กฎ ระเบียบ หลักเกณฑในกระบวนการตางๆ ดานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูท้ังในระบบ

การศึกษาปกติและระบบการศึกษาแนวใหม เพ่ือใหรองรับกับระบบการจัดการเรียนการสอนในระบบ

ดังกลาว เชน การทบทวนระบบการสรรหาขาราชการครูเพ่ือปรับหลักเกณฑการกําหนดคุณสมบัต ิ

คุณสมบัติเฉพาะ และหาวิธีการสรรหาแบบใหมท่ีเหมาะสมตรงตามความตองการของสถานศึกษา  
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ทบทวนระบบการพัฒนาเพ่ือหาวิธีการพัฒนารูปแบบใหม พรอมกับการวางแผนเสนทางความกาวหนา             

ในอาชีพท่ีชัดเจนใหกับขาราชการครู ทบทวนระบบการจายเงินเดือน คาตอบแทน โบนัส หรือเงินพิเศษอ่ืนๆ 

เพ่ือใหเปนการจูงใจแกขาราชการครูท่ีมีคุณภาพใหคงอยูในระบบการศึกษาอยางยั่งยืน และดังท่ี Barber, M. & 

Mourshed, M. (2007) ไดระบุวา ระบบการศึกษาไมสามารถมีคุณภาพสูงเกินกวาคุณภาพครูในระบบได ดังนั้น 

การท่ีจะสรรหาบุคคลท่ีมีความเหมาะสมมาเปนครูและพัฒนาและสงเสริมพวกเขาสูความเปนผูสอน                           

ท่ีมีประสิทธิภาพเปนเรื่องสําคัญในระดับตนๆ ตอระบบโรงเรียน เนื่องจากคุณภาพครูเปนหนึ่งในปจจัยหลัก          

ท่ีสงผลตอการเรียนรูของผูเรียน ในขณะท่ีรายงานการวิจัยของ TDRI (2016) และรายงานของ Thai Publica 

(2014) ระบุวา ปจจัยเรื่องคาตอบแทนไมนาจะเปนปญหาในการดึงดูดคนเกงใหอยากเปนครู เนื่องจากปจจุบัน

นี้ เงินเดือนขาราชการครูสูงข้ึนเรื่อยๆ จนสูงกวาเงินเดือนอาจารยมหาวิทยาลัยแลว แตอยางไรก็ตาม รายงาน

ท้ัง 2 ชิ้น ก็ยังยืนยันวาสิ่งท่ีเปนโจทยสําคัญตอการจัดการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ คือ การพัฒนาระบบ

การคัดเลือกขาราชการครูใหมีมาตรฐานเพ่ิมมากข้ึน 

 การปฏิรูปคุณภาพการศึกษาอยางยั่งยืนจําเปนตองคัดเลือกครู           

รุนใหมท่ีสอนดีอยางตอเนื่อง เพราะคุณภาพครูเปนหนึ่งในปจจัย 

ท่ีสงผลตอการเรียนรูของผูเรียน ครูท่ีสอนดีจะชวยใหผูเรียนเรียนรู

ไดเร็วกวาผูเรียนท่ีเรียนกับครูท่ีสอนแย 

                                      (TDRI, 2559) 

 

 

กลาวโดยสรุป การทบทวนการกําหนดนโยบายและการปรับปรุงหรือพัฒนากฎ ระเบียบ 

หลักเกณฑดานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูในสถานศึกษาท่ัวไปและสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษา

แนวใหมใหสามารถรองรับกับความเปลี่ยนแปลงและความตองการของระบบการศึกษาดังกลาวได จะเปน

สวนสนับสนุนใหสถานศึกษาสามารถสรรหาขาราชการครูท่ีมีคุณภาพเขามาในระบบ และชวยลดปญหา

ของขาราชการครูท่ีผานการคัดเลือกเขามาปฏิบัติหนาท่ีในสถานศึกษานั้นๆ ไมใหตองเผชิญกับปญหา

หลายๆดาน ท้ังในดานของทักษะการสอน ทักษะดานฝมือ ประสบการณ ความรูและความสามารถ สงผล

ใหขาราชการครูขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติหนาท่ีมีระดับผลการปฏิบัติงานท่ีถดถอย หรือมีการโอนยาย 

ลาออกบอยๆ ซ่ึงสงผลกระทบตอคุณภาพและศักยภาพในการจัดการเรียนการสอน และการสงเสริม

ความกาวหนาของขาราชการครูและคุณภาพของผูเรียนในท่ีสุด  

รายงานผลจากการเขารวมฟงปาฐกถาของ ดร.อิซาโอะ ทานิกุชิ (Dr. Isao Taniguchi) ประธาน

สถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญ่ีปุน (President of National Institute of Technology of Japan: KOSEN) 

เรื่อง การศึกษาระบบ KOSEN ของญี่ปุนวามีความเปนมาอยางไร และจะมีประโยชนอยางไรกับประเทศไทย 

(What is KOSEN and KOSEN can do for Thailand?) (สํานักงาน ก.ค.ศ., 2560) และผลการสืบคนขอมูล

จากเอกสารสิ่งพิมพและเอกสารออนไลน รวมท้ังรายงานการประชุมเพ่ือการอภิปรายและแลกเปลี่ยนขอมูล
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ดานการบริหารงานบุคคลและการวิจัยระหวางสํานักงาน ก.ค.ศ.กับผูแทนของสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญ่ีปุน

หลายครั้ง ทําใหทราบถึงขอมูลสําคัญเก่ียวกับระบบการศึกษา ระบบการบริหารงานบุคคล และระบบการสรร

หาของสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุนท่ีสรางชื่อเสียงและความโดดเดนใหกับสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญ่ีปุน 

คณะผูวิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาวิจัยระบบตางๆดังกลาวขางตน เพ่ือนํามาสังเคราะหและรวบรวมองค

ความรูท่ีจะใชเปนฐานในการดําเนินการพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูในสถานศึกษาท่ี

จัดการศึกษาแนวใหมของประเทศไทย  

ความเปนมาของคําวา KOSEN ซ่ึงเปนคํายอในภาษาญี่ปุนยอมาจากคําวา Koutou Senmon 

Gakkou (ท่ีแปลเปนภาษาอังกฤษวา Superior Professional School หรือ โรงเรียนอาชีพชั้นเลิศ) โดยสถาบัน    

ใชชื่อเปนภาษาอังกฤษวา National Institute of Technology และใชชื่อภาษาไทยวา สถาบันเทคโนโลยีแหงชาต ิ

ญี่ปุน การจัดการศึกษาระบบ KOSEN ของประเทศญี่ปุนจะเปดรับสมัครเฉพาะผูเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษ 

ดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร ผูท่ีมีความใฝฝนและตองการจะเปนวิศวกรนักวิจัย (Students with good 

mathematics and science background and aspirations of becoming engineers and researchers) 

และเปนผูเรียนท่ีสําเร็จการศึกษาภาคบังคับ (มัธยมศึกษาปท่ี 3) เขาเรียนในระดับชั้นปท่ี 1 ของสถาบัน             

ในแตละป จะมีผูเรียนเพียงประมาณ รอยละ 1 ของผูเรียนมัธยมศึกษาตอนตนท้ังประเทศญ่ีปุนเทานั้นท่ีสามารถ

ผานการคัดเลือกใหเขาเรียนในสถาบัน และดวยพ้ืนฐานท่ีมีความสามารถพิเศษทางดานคณิตศาสตรและ

วิทยาศาสตร ผูเรียนจะไดรับการพัฒนาประสบการณการปฏิบัติงานในอุตสาหกรรม และการพัฒนาความรู

ความสามารถในดานทฤษฎีอยางลึกซ้ึง ทําใหผูสําเร็จการศึกษาจากสถาบันมีคุณสมบัติเปนวิศวกรนักปฏิบัติและ

นักวิจัยนวัตกรรมท่ีเปนกําลังคนท่ีสําคัญยิ่งในการพัฒนาอุตสาหกรรมของญี่ปุนใหความยั่งยืนตลอดมา 

สถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญ่ีปุนเปนสถาบันการศึกษาของรัฐท่ีมีความสําคัญและมีชื่อเสียง          

อยางมากของประเทศญี่ปุน ตามรายงานขององคการเพ่ือความรวมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ หรือ โออีซีดี 

(Organization for Economic Co-operation and Development - OECD) ซ่ึงใหความเห็นเก่ียวกับระบบ

การศึกษาของสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุนวา สถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุนมีแนวปฏิบัติท่ีเปนเลิศ           

ดานระบบการบริหารงานบุคคลท่ีใหความสําคัญกับมาตรฐาน คุณภาพ และคุณสมบัติของผูท่ีจะเขามาสอน            

ในสถานศึกษาท่ีใชระบบการศึกษาของสถาบัน ท้ังท่ีเปนสถานศึกษาของสถาบันเองและท่ีเปนสถานศึกษา                     

ท่ีมีความรวมมือในระบบทวิภาคีและไดรับการสนับสนุนจากสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุนดวย 

(Newby, H. et al., 2009)  

 ความสําเร็จท่ีเปนท่ีประจักษของสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุนเห็นไดจากการท่ีสถาบัน

เทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุนไดรับการสนับสนุนและการยอมรับจากบริษัทอุตสาหกรรมชั้นนําของประเทศญ่ีปุน           

ในการฝกประสบการณใหกับผูเรียนของสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุน นอกจากนั้น ผูเรียนท่ีสําเร็จการศึกษา

จากสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุนยังไดรับการเสนอตําแหนงงานจากบริษัทชั้นนําของประเทศญ่ีปุนในสัดสวน 

ผูจบการศึกษา 1 คน ตอบริษัทท่ีเสนอตําแหนงงานกวา 20 บริษัท ดังนั้น ผูท่ีไดสําเร็จการศึกษาจากสถาบัน
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เทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุนท้ังหมดจึงไดโอกาสในการทํางานกับบริษัทชั้นนําของประเทศญ่ีปุน ไมเพียงเทานั้น 

ผูท่ีสําเร็จการศึกษาท่ีตองการศึกษาตอก็สามารถสอบเขารับการศึกษาตอในมหาวิทยาลัยชั้นนําระดับ         

ท่ีเรียกวา Top - Class ของประเทศญี่ปุนไดเปนสวนใหญ  

 เอกลักษณของสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุน คือ ความเปนสถาบันการศึกษาท่ีรับผูเรียน              

ในระดับมัธยมศึกษาตอนตนเพ่ือมาศึกษาจนไดรับคุณวุฒิทางการศึกษาท่ีเทียบเทาระดับอุดมศึกษา           

โดยไดจัดหลักสูตรการเรียนเปน 2 หลักสูตร ไดแก หลักสูตรปกติหรือหลักสูตรหลัก เรียกวา Regular course           

เปนหลักสูตร 5 ป สําหรับผูมีอายุ 15 ปข้ึนไป โดยผูสําเร็จการศึกษาในหลักสูตรจะไดรับวุฒิประกาศนียบัตร

บัณฑิตดานวิศวกรรม เรียกวา Diploma of Engineering และหลักสูตรข้ันสูง เรียกวา Advanced course 

เปนหลักสูตร 2 ป ตอเนื่องจากหลักสูตรปกติ ผูสําเร็จการศึกษาในหลักสูตรนี้จะไดรับวุฒิปริญญาตร ี                

ดานวิศวกรรม เรียกวา Bachelor of Engineering ซ่ึงในหลักสูตรท้ัง 2 หลักสูตรนี้ จะมุงจัดการเรียนการสอน

ท่ีเนนท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติในสัดสวนท่ีเทากัน โดยผูเรียนจะตองเรียนเนื้อหาทฤษฎีไปพรอมๆกัน               

กับทําการทดลองทางวิทยาศาสตรในชั้นเรียนและฝกทักษะการปฏิบัติงานในสถานประกอบการ ซ่ึงสถาบัน

ปลูกฝงใหผูท่ีจบการศึกษาจากสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุน เปนผูชวยเหลือเยียวยาสังคม โดยคํานึงถึง

สวนรวมกอน  

ในดานกายภาพนั้น สถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุนจะประกอบดวยวิทยาลัย 51 วิทยาลัย              

ใน 55 วิทยาเขตท่ีตั้งอยูในทุกภูมิภาคท่ัวประเทศญี่ปุน โดยทุกวิทยาเขตจะมีหอพักใหบริการท้ังภายในและ

ภายนอกวิทยาเขต ซ่ึงจะรองรับผูเรียนท่ีอยูในระหวางศึกษาท่ีประมาณ 50,000 คน แบงเปนผูเรียนตางชาติ 

จํานวน 500 คน และในจํานวนนั้นมีผูเรียนจากประเทศไทยท่ีประมาณ 13 คน สวนผูสอนของแตละวิทยาลัย

จะมาจากท้ังภายในและภายนอกประเทศ และปฏิบัติงานอยูในคณะตางๆ ประมาณ 4,000 คน และจะมีผูสอน

รอยละ 90 ของผูสอนท้ังหมดเปนผูท่ีสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาเอก (Ph.D.)  

ผูสอน (Professors) ของสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุนมีคุณลักษณะท่ีโดดเดนดานทักษะ         

ท่ี เทียบเทากับคณาจารยในมหาวิทยาลัยและเขารวมกิจกรรมดานการวิจัยเชนเดียวกับนักวิจัย                 

ในมหาวิทยาลัยเนื่องจากรอยละ 90 ของผูสอนสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก (Ph.D.) และผูสอนท้ังจาก

ภายในและภายนอกประเทศจะปฏิบัติหนาท่ีสอนดวยความคลองแคลวและเต็มไปดวยพลัง 

ผูเรียน (Students) ของสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุนจะเปนผูท่ีมีคุณลักษณะท่ีโดดเดนมาก

ในดานทักษะตางๆ ท่ีถือวาเปนกุญแจสําคัญของผูเรียนของสถาบัน ซ่ึงทักษะท่ีกลาวถึงจะประกอบไปดวย 

ทักษะการทํางานเปนทีม (Teamwork Skills) ไดแก ทักษะในการทํางานและความสามารถท่ีจะปฏิบัติงาน

ดวยตนเองไดโดยอิสระ (Independence/ability to perform actions) ทักษะในการแกปญหาและการคิด

เชิงตรรกะ (Problem-solving Skills/Logical Thinking skills) การมีจริยธรรม ความรับผิดชอบ และการปฏิบัต ิ                

ตอสังคม (Ethics/Social responsibility & action) ทักษะการสื่อสาร (Communication skills) และทักษะ

เฉพาะทางสําหรับผูเรียนดานวิศวกรรม ไดแก ทักษะการคิดเชิงประยุกต (Application skills) ซ่ึงประกอบดวย 



9 
 

ทักษะการสื่อสาร (Communication skills) การสรางความเปนเอกฉันท (Consensus building) รวมไปถึง

ทักษะในการรวบรวมการนําไปใชและทักษะในการเรียกใชขอมูล (Skills to gather, utilize, and address 

information) และทักษะในการการคนพบความทาทาย (Discovering challenges)  

นอกจากนั้น ผูเรียนของ KOSEN ยังมีคุณสมบัติสวนบุคคลดานทักษะ ทัศนคติและการปรับตัวท่ีดี 

อาทิ ทักษะการทํางานดวยตนเองไดโดยอิสระ (Independence) ทักษะการจัดการตนเอง (Self-management 

skills) ความสามารถในดานความรับผิดชอบในงาน (Ability to take responsibilities) ทักษะการทํางานเปนทีม 

(Teamwork skills) ทักษะความเปนผูนํา (Leadership) และความมีจริยธรรม ไดแก ความเคารพในความคิด

ริเริ่มและจรรยาบรรณสาธารณะ (Ethics: respect to originality and public morality) การมีจิตมุงอนาคต 

และทักษะการสรางอาชีพ (Future-oriented mind and career building skills) การมีประสบการณการเรียนรู         

ท่ีกวางขวางและการคิดเชิงสรางสรรค (Comprehensive learning experience and creative cogitations) 

ซ่ึงประกอบดวย สมรรถนะเชิงสรางสรรค (Creative competencies) และทักษะการออกแบบทางวิศวกรรม 

(Engineering design skills)  

ระบบการสรรหาผูสอนในระบบการศึกษาของสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุนนั้น จะถูกกําหนดข้ึน 

จากขอตกลงรวมกัน หรือ Consensus ของทุกฝาย และจะมีความยืดหยุนท้ังระบบ โดยไดกําหนดเปนเกณฑ  

การทดสอบและการคัดเลือกท่ีแตกตางกันตามความตองการเฉพาะของแตละสถาบันการศึกษา ดังนั้น            

จึงกลาวไดวาแตละสถาบันการศึกษาของสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุนจะสามารถกําหนดเกณฑมาตรฐาน              

ดานคุณสมบัติหรือคุณลักษณะของผู ท่ีจะทําหนาท่ีสอนและทําการคัดเลือกครูผูสอนไดเองโดยอิสระ                

โดยมีเกณฑมาตรฐานดานคุณสมบัติหรือคุณลักษณะของผูท่ีจะทําหนาท่ีสอนในสถาบัน สรุปไดดังนี้  

ผูท่ีจะทําหนาท่ีสอนในวิทยาลัยของสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุนตองเปนผูท่ีมีคุณวุฒิข้ันต่ํา

ระดับปริญญาเอกทางดานวิศวกรรมหรือดานคณิตศาสตร หรือเทียบเทา (ซ่ึงดานคุณวุฒิทางการศึกษานี้                

มีความยืดหยุนมาก) หรือเปนผูท่ีมีคุณวุฒิต่ํากวาระดับปริญญาเอก แตตองมีผลการศึกษาในระดับดีมาก             

หรือมีประสบการณและทักษะสูง ท้ังจากการทํางานในสถานประกอบการหรือบริษัทตางๆ และจากการสอน

ในระดับมหาวิทยาลัย นอกจากนั้น สถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุนยังเปดรับสมัครผูท่ีจะปฏิบัติการสอน

แบบไมเต็มเวลา ซ่ึงเปนผูชํานาญการจากสถานประกอบการหรือบริษัทหรือมหาวิทยาลัยอีกดวย โดยจะตอง

เปนผูท่ีมีผลงานทางวิชาการหรือผลงานวิจัยท่ีไดรับการตีพิมพเผยแพรในวารสารท่ีมีนักวิชาการตรวจสอบ 

(Peer-reviewed journals) ท้ังในระดับชาติหรือนานาชาติ หรือมีการนําเสนอในการประชุมระดับนานาชาติ            

ซ่ึงเปนคุณสมบัติท่ีสําคัญมาก นอกจากนั้นแลว ผูสมัครยังตองเปนผูท่ีมีคุณสมบัติเฉพาะทางในสาขาวิชาชีพ               

ท่ีตองการ และเปนผูท่ีสามารถใชภาษาญี่ปุนในการสื่อสารไดเปนอยางดี 

สวนผูท่ีจบการศึกษาจากสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุนเปนท่ีกลาวถึงอยางกวางขวางและ

ไดรับความนิยมสูงมากจากบริษัทอุตสาหกรรมของญี่ปุน ดวยคุณสมบัติท่ีเปนวิศวกรนักปฏิบัติและนักวิจัย

นวัตกรรม (Practical engineers and researchers with creative minds) และเปนกําลังคนท่ีสําคัญ
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ในการขับเคลื่อนการพัฒนาอุตสาหกรรมของญี่ปุน จนทําใหประเทศญี่ปุนเปนประเทศอุตสาหกรรมชั้นนํา

ของโลก 

ดังนั้น จึงเปนสิ่งท่ีทาทายมากสําหรับประเทศไทย วาจะมีสามารถในการสรางและพัฒนา

กําลงัคนดานอุตสาหกรรมใหเปนวิศวกรนักปฏิบัติและนักวิจัยนวัตกรรมท่ีมีคุณสมบัติเชนเดียวกันกับผูเรียน 

ท่ีจบจากสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุนไดหรือไม อยางไร เพ่ือใหประเทศไดมีกําลังคนท่ีสามารถขับเคลื่อน 

ภาคอุตสาหกรรมของประเทศไทยใหมีการพัฒนาตอยอดอยางตอเนื่อง จนเกิดเปนกระบวนการพัฒนา

อุตสาหกรรมอยางยั่งยืนข้ึนในประเทศไทย และยกระดับประเทศไทยใหเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว 

กลาวโดยสรุป การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ มีท่ีมาจากสาระสําคัญ 3 ประการท่ีกลาวมาแลวขางตน 

ซ่ึงใชเปนฐานในการดําเนินการศึกษาวิจัย ไดแก  

1. หลักการและแนวคิดของ Barber, M., & Mourshed, M. (2007) ท่ีเก่ียวกับระบบการศึกษา

ซ่ึงสัมพันธกับระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู โดยเฉพาะระบบการสรรหา ท่ีกลาวไววา ระบบ

การศึกษาไมสามารถมีคุณภาพสูงเกินกวาคุณภาพครูในระบบได และรายงานจาก TDRI (2016) ท่ีระบุไววา             

การปฏิรูปคุณภาพการศึกษาอยางยั่งยืนจําเปนตองคัดเลือกครูสอนดีรุนใหมอยางตอเนื่อง เพราะคุณภาพครู 

เปนหนึ่งในปจจัยท่ีสงผลตอการเรียนรูของผูเรียน ดังนั้น การศึกษาวิจัยเพ่ือคนหาวิธีการในการบริหารงาน

บุคคลของขาราชการครู โดยเฉพาะการสรรหา คัดเลือกทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมกับงานท่ีปฏิบัติ

จึงเปนเรื่องท่ีสําคัญและจําเปน  

2. ประเด็นปญหาจากการศึกษาเอกสาร การรับฟงปาฐกถา การประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู             

และการสัมภาษณผูปฏิบัติงานท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและการจัดการศึกษา 

พบวา สถาบันการศึกษาท่ีจัดการศึกษาในระบบปกติและการศึกษาแนวใหมหลายแหงในประเทศไทย อาทิ 

สถานศึกษาระบบทวิภาคี ยังขาดขาราชการครูท่ีมีคุณภาพเหมาะสมและตรงตามความตองการของระบบ

การศึกษาและการจัดการศึกษาในสถาบันการศึกษานั้นๆ ซ่ึงเปนผลมาจากการกําหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ 

หลักเกณฑท่ียังไมสามารถรองรับความตองการดังกลาวได  

3. ความสนใจในการศึกษาองคความรูท่ีสําคัญหรือวิธีปฏิบัติท่ีเปนเลิศเก่ียวกับการบริหาร            

งานบุคคลของสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุนท่ีมีความเปนเลิศดานการจัดการศึกษา อาทิ ระบบการสรรหา

และวิธีการกําหนดคุณสมบัติหรือคุณลักษณะของผูท่ีจะทําหนาท่ีผูสอนในสถาบัน  

ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงกําหนดวัตถุประสงคหลัก 3 ขอ ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ดังนี้  

1.  เพ่ือศึกษาโครงสราง บริบท และศักยภาพของสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุน   

2.  เพ่ือศึกษาวิธีปฏิบัติท่ีเปนเลิศและปจจัยท่ีเอ้ือตอความสําเร็จดานการบริหารงานบุคคล                  

ในสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุน 
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คณะผูวิจัยเชื่อวา ผลท่ีไดจากการศึกษาวิจัย จะเปนประโยชนอยางยิ่งท้ังในระดับประเทศ ระดับ

กระทรวง ระดับพ้ืนท่ี และระดับสถานศึกษา รวมไปถึงหนวยงานทางการศึกษาท่ีเก่ียวของ ในอันท่ีนําผล          

การศึกษาวิจัยไปใชเปนฐานประกอบการทบทวนการกําหนดนโยบายดานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู 

และปรับปรุง พัฒนากฎ ระเบียบ หลักเกณฑในระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูท้ังระบบ โดยจะเนน 

ท่ีระบบการสรรหาและการกําหนดคุณสมบัติและคุณลักษณะของขาราชการครู เพ่ือสรรหาและคัดเลือก

ขาราชการครูท่ีมีความเหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงและความตองการของระบบการศึกษารูปแบบใหมและ

ปรับปรุงระบบการบริหารงานบุคคลอ่ืนๆใหสอดรับกันท้ังระบบ เพ่ือสงเสริมประสิทธิภาพในการจัดการศึกษา

และพัฒนาคุณภาพครูผูสอน ผูเรียน และคุณภาพการศึกษา      
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาโครงสราง บริบท และศักยภาพของสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุน   

2. เพ่ือศึกษาวิธีปฏิบัติท่ีเปนเลิศและปจจัยท่ีเอ้ือตอความสําเร็จในการบริหารงานบุคคล                  

ของผูสอนในสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุน 
 

คําถามการวิจัย 

1.   สถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุน มีโครงสราง บริบท และศักยภาพอยางไรบาง  

2.   สถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุน มีวิธีปฏิบัติท่ีเปนเลิศในการบริหารงานบุคคลของผูสอน

อยางไร และปจจัยท่ีเอ้ือตอความสําเร็จดานการบริหารงานบุคคลของสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญ่ีปุน         

มีอะไรบาง 
 

ขอบเขตการวิจัย  

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เปนการนําเสนอองคความรู เรื่อง การบริหารงานบุคคลของผูสอน          

ในสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุน โดยดําเนินการศึกษาวิจัยในปงบประมาณ พ.ศ. 2561 และมีขอบเขต             

ในการศึกษาวิจัยในดานตางๆ ดังตอไปนี้ 

1. ขอบเขตดานแหลงขอมูล 

1.1 แหลงขอมูลดานเอกสาร 

คณะผูวิจัยไดกําหนดหัวขอการศึกษาเอกสารและงานวิจัยจากตํารา หนังสือ 

กฎหมาย ประกาศพระราชบัญญัติตางๆ งานวิจัย บทความ สารนิพนธ วิทยานิพนธ แผนพับ เอกสาร

สิ่งพิมพอ่ืนๆ และขอมูลของประเทศไทยและตางประเทศจากการสืบคนผานระบบอินเทอรเน็ต ดังตอไปนี้  

1) แนวคิดเก่ียวกับวิธีปฏิบัติท่ีเปนเลิศ (Best practice concepts) 

2) แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล (Personnel management concepts) 

3) ระบบการสรรหาครูของประเทศญี่ปุน (Teachers’ recruitment system in Japan) 
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4) บริบทของประเทศญี่ปุน (General context of Japan) 

5) สถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุน (National Institute of Technology: NIT, Japan) 

1.2 แหลงขอมูลดานพ้ืนท่ี 

แหลงขอมูลสําคัญดานพ้ืนท่ีสําหรับการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือ สถาบันเทคโนโลยี

แหงชาติญี่ปุน โดยพิจารณาจากผลการสืบคนขอมูลจากแหลงขอมูลดานเอกสารท้ังในและตางประเทศ                

การแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันระหวางหนวยงาน การรับฟงปาฐกถาสําคัญของผูบริหารระดับสูงของสถาบัน

เทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุนท่ียืนยันถึงความโดดเดนดานระบบการศึกษาแนวใหม ระบบการจัดการเรียนการสอน 

และระบบบริหารงานบุคคล รวมถึงระบบการสรรหาบุคลากรเพ่ือปฏิบัติการสอนในสถาบันการศึกษา             

ของสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญ่ีปุน ซ่ึงตรงกับความสนใจของคณะผูวิจัยท่ีตองการศึกษาถึงองคความรู

เก่ียวกับระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู ระบบสรรหาขาราชการครู โดยเฉพาะกรณีการกําหนด

คุณสมบัติของขาราชการครใูนสถาบันการศึกษาท่ีจัดการศึกษาแนวใหมของประเทศไทย เพ่ือนําผลการศึกษา

มาใชเปนฐานสําหรับการพัฒนาระบบตางๆดังกลาว  

2. ขอบเขตดานประชากร 

ผูใหขอมูลหลักในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีท้ังสิ้นรวม 29 คน ซ่ึงท้ังหมดจะเปนบุคลากรหลัก           

ท่ีปฏิบัติงานในสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญ่ีปุน จํานวน 15 คน ซ่ึงประกอบไปดวย ผูบริหารท้ังระดับสูง 

และผูบริหารระดับกลาง เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานสนับสนุนการสอน และผูปฏิบัติการสอน ตลอดจน

ผูบริหารระดับสูงท่ีปฏิบัติงานในสํานักงานใหญของสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญ่ีปุน ซ่ึงในการเก็บขอมูล

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เปนการเก็บรวบรวมขอมูลจากการศึกษาเอกสารการสัมภาษณและการสนทนากลุม

จากวิทยาลัยของสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุนท่ีสําคัญ 2 แหง ในประเทศญ่ีปุน ไดแก วิทยาลัยคุมาโมโต  

เมืองคุมาโมโต และวิทยาลับอูเบะ เมืองอูเบะ รวมถึงสํานักงานใหญของสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญ่ีปุน 

ณ กรุงโตเกียว รวมกับผูบริหารและผูปฏิบัติงานในหนวยงานทางการศึกษาของไทย จํานวน 14 คน  

 3.  ขอบเขตดานประเด็นท่ีศึกษา 

ผูวิจัยกําหนดประเด็นการศึกษาวิจัย ดังนี้ 

3.1 โครงสราง บริบท และศักยภาพของสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุน  

3.2 วิธีปฏิบัติท่ีเปนเลิศและปจจัยท่ีเอ้ือตอความสําเร็จของการบริหารงานบุคคล             

ของสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุน  

4. ขอบเขตดานระยะเวลา 

ระยะเวลาของการดําเนินการศึกษาวิจัย คือ ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 
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5. ขอบเขตดานมิติท่ีเก่ียวของ  

 5.1 มิติเศรษฐกิจ  

 การเปลี่ยนแปลงครั้งสําคัญดานเศรษฐกิจของประเทศญ่ีปุน เกิดจากแรงผลักดัน            

ของประเทศในอันท่ีจะพยายามฟนฟูประเทศจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ดังนั้น 

ยุคหลังสงครามโลกครั้ งท่ี 2 นับตั้งแตป 1946 นี้  จึงเปนยุคท่ีประเทศญ่ีปุนเขาสูยุคความกาวหนา            

ทางเศรษฐกิจ ทําใหญ่ีปุนสามารถขยายโอกาสการศึกษาระดับสูงใหแกประชากรในประเทศจนทําใหแนวโนม

การเจริญเติบโตดานการศึกษาสูงข้ึนอยางเห็นไดชัดเจน ซ่ึงจุดนี้ นับเปนจุดสําคัญของการเปลี่ยนแปลง              

ดานการศึกษาท่ีเปนสมัยใหมในประเทศญ่ีปุน โดยเนนใหมีการนําเอาเทคโนโลยีระดับสูงจากตะวันตกเขามา

เพ่ือสรางใหประเทศมีความม่ังค่ังและเขมแข็งทัดเทียมกับอารยประเทศ ดวยการสงเสริมการพัฒนา

อุตสาหกรรมและการเพ่ิมผลผลิต และริเริ่มลงทุนดานการศึกษาท่ีมุงเนนผลิตบุคลากรรุนใหมท่ีมีศักยภาพสูง 

เพ่ือใหสามารถสรางสรรคและปฏิบัติงานรวมกันกับเทคโนโลยีระดับสูงท่ีไดรับการพัฒนาใหมีความทันสมัย 

รองรับการเจริญเติบโต ดานอุตสาหกรรมท่ีตองการใหเกิดข้ึนในประเทศ  

 การปฏิรูประบบการจัดการศึกษาดังกลาว ทําใหเกิดความตื่นตัวในวงการศึกษา        

ของประเทศญี่ปุน โดยรัฐบาลไดหันมาใหความสําคัญกับสถาบันการศึกษาท่ีจัดการศึกษาแนวใหม ท่ีมุงเนน

การเรียนรูภาคทฤษฎีภายในสถานศึกษาและการเรียนรูภาคปฏิบัติในสถานประกอบการไปพรอมๆกัน ดังเชน

สถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญ่ีปุน (NIT:KOSEN) และจะเปนผลใหเกิดการขยายตัวของสถาบันการศึกษา          

ในลักษณะดังกลาวไปท่ัวประเทศญี่ปุนในเวลาเพียงไมนาน (ยุพา คลังสุวรรณ, 2546) และดวยความตองการ

กระตุนเศรษฐกิจของญี่ปุนหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 ทําใหรัฐบาลญ่ีปุนเรงพัฒนาการศึกษา โดยมุงเนน            

ใหตอบสนองตอโลกในทศวรรษท่ี 21 เนื่องจากผลประโยชนทางเศรษฐกิจถือเปนปจจัยสําคัญท่ีทําให

ญ่ีปุนกลายเปนประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว (พจน  อิงคนันท, 2523) และก็เปนสวน

สําคัญท่ีทําใหประเทศญี่ปุนสามารถพัฒนาประเทศใหทัดเทียมกับอารยประเทศได ดังนั้น ผูวิจัยจึงเห็นวา          

มีความจําเปนในการศึกษาวิจัยถึงอิทธิพลของเศรษฐกิจในประเทศญ่ีปุนท่ีมีตอกระบวนการสรรหาบุคลกร 

ในระบบการจัดการศึกษาแนวใหมในครั้งนี้  

 5.2 มิติสังคมและวัฒนธรรม  

 สังคมของญี่ปุนมีความเปนเอกลักษณในเรื่องของความเปนสังคมท่ีมีความเปนน้ําหนึ่ง          

ใจเดียวกัน และเรื่องของความเปนระเบียบแบบแผนของสังคม ซ่ึงรับอิทธิพลมาจากวัฒนธรรมและประเพณี            

ท่ีสืบทอดมาแตอดีต (ยุพา คลังสุวรรณ, 2546) นอกจากนั้น สังคมญี่ปุนยังเปนสังคมท่ีเขมแข็งท่ีคนสวนใหญ  

ใหคุณคากับความสําเร็จ ความกลาหาญ ความกลาแสดงออก ความทาทาย และผลตอบแทนจากความสําเร็จ        

ท่ีเปนวัตถุ ดังนั้น คนญี่ปุนจึงมุงเนนในเรื่องของการแขงขัน ใหความสําคัญกับความสําเร็จในระยะยาว            

และมุงอนาคตมากข้ึน (Hofstede, G., 1981; Hofstede, 1991) และวัฒนธรรมในองคกรของชาวญี่ปุน          

ก็ยอมไดรับอิทธิพลมาจากวัฒนธรรมประจําชาติเชนกัน ดังจะเห็นไดจากการบริหารงานในองคกรของญ่ีปุน 
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ซ่ึงเปนการบริหารงานในลักษณะพอปกครองลูก (Paternalism) อันเปนลักษณะเฉพาะสําคัญท่ีโดดเดนมาก

ของการบริหารงานขององคกรญี่ปุนท่ีเติบโตมาจากมรดกทางวัฒนธรรมและสะทอนถึงคุณคาแบบดั้งเดิม  

ของ"ความเปนกลุม ความรูสึกพ่ึงพิง และเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน" (Tsutsui, 1997) 

 ไมเพียงเทานั้น ระบบการศึกษาในประเทศญ่ีปุนเอง ก็ไดรับอิทธิพลจากวัฒนธรรม               

แบบดั้งเดิมมาไมนอย และไดรับการยอมรับวาเปนระบบการศึกษาท่ีเนนการรวมมือ ความเปนน้ําหนึ่งเดียวกัน           

และความเปนระเบียบในสังคม (ยุพา คลังสุวรรณ, 2546) ดังนั้น ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 เม่ือประเทศญี่ปุน

ตองการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศใหเจริญกาวหนาข้ึน จึงมุงท่ีจะสรรหาและมีความพึงพอใจท่ีจะไดมาซ่ึงบุคคล           

ท่ีมีความสามารถสูงใหเขามาทํางานในองคกร หรือเขามาศึกษาและปฏิบัติงานในสถานศึกษา ซ่ึงสงผลให

การศึกษาในสังคมญี่ปุนเนนความสําคัญไปท่ีการศึกษาเพ่ือประโยชนของสวนรวมและประเทศชาติมากกวา              

ท่ีจะเปนการศึกษาเพ่ือประโยชนของปจเจกบุคคล และปลูกฝงใหคนญ่ีปุนไดระลึกอยูเสมอวาความตองการ

ชาติตองมากอนความตองการสวนบุคคล (Wray, H. 1999) 

 จึงสรุปไดวา สังคมและวัฒนธรรมของญี่ปุนมีอิทธิพลสูงตอชีวิตความเปนอยูและแนวคิด 

ความเชื่อของคนในสังคม ซ่ึงนํามาใชเปนบรรทัดฐานอันสําคัญในการปฏิบัติตนและปฏิบัติงานของคนในสังคม 

รวมถึง กระบวนการสรรหาบุคลากรในระบบการบริหารงานบุคคลขององคกรหรือสถานศึกษา ดังนั้น                   

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ จึงกําหนดใหขอบเขตดานมิติสังคมและวัฒนธรรมเปนสวนประกอบสําคัญท่ีจะนํามาใช

ประกอบการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลและใชในการอภิปรายผลการศึกษาวิจัย  

นิยามศัพท  

สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาแนวใหม หมายถึง โรงเรียนหรือวิทยาลัยหรือสถาบันการศึกษา

ของรัฐท่ีจัดการเรียนการสอนโดยใชระบบการศึกษาแนวใหม การศึกษาเฉพาะทาง หรือการศึกษาแบบทวิภาคี 

หรือระบบการศึกษาอ่ืนๆท่ีมีความพิเศษในประเทศไทย 

วิธีปฏิบัติท่ีเปนเลิศ หมายถึง การดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลของผูสอนในสถาบัน

เทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุนท่ีมีประสิทธิภาพ สงผลตอความสําเร็จและกอใหเกิดผลดีตอการบริหารจัดการสถาบัน 

อันอาจนํามาประยุกตใชหรือเปนแบบอยางใหกับสถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนแนวใหมหรือการศึกษา

เฉพาะทางของประเทศไทย โดยเฉพาะในการสรรหาหรือคัดเลือกครูผูสอนใหกับสถาบันการศึกษานั้นๆ  

ปจจัยท่ีเอ้ือตอความสําเร็จ หมายถึง สภาพแวดลอมท่ีเปนเชิงบวกซ่ึงอาจสงผลตอความสําเร็จ              

ในการบริหารงานบุคคลของสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญ่ีปุน ซ่ึงสังเคราะหไดจากการผลการเก็บรวบรวมขอมูล

เชิงคุณภาพ ท้ัง 2 สวน อันไดแก สวนของการศึกษาเอกสาร รวมกับสวนของการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 

interview) และการสนทนากลุม (Focus group discussion) เก่ียวกับกระบวนการของการบริหารงานบุคคล 
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ระบบการบริหารงานบุคคล หมายถึง การดําเนินการเก่ียวกับกระบวนการบริหารงานบุคคล อาทิ 

กระบวนการสรรหา กระบวนการพัฒนา กระบวนการกําหนดเงินเดือน คาตอบแทน และสวัสดิการ                      

ของขาราชการครูในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการของประเทศไทยและผูสอนในสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญ่ีปุน 

ผูสอน หมายถึง ผูปฏิบัติการสอนของสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุน 

ขาราชการครู หมายถึง ผูปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาหรือสถาบันการศึกษาของประเทศไทย 

 

ประโยชนท่ีไดรับ  

ประโยชนตอสํานักงาน ก.ค.ศ. แบงเปน 2 ดาน ดังนี้  
1. ดานการวิจัย ไดแก  

1.1 องคความรูเก่ียวกับโครงสรางและบริบทท่ีสําคัญ วิธีปฏิบัติท่ีเปนเลิศ (Best Practices)            

และปจจัยท่ีเอ้ือตอความสําเร็จในระบบการบริหารงานบุคคลของสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญ่ีปุน อาทิเชน                  

ระบบการสรรหาผูสอนท่ีสามารถนํามาเปรียบเทียบ เทียบเคียง และวิเคราะหความเปนไปไดในการประยุกตใช ปรับปรุง 

พัฒนา และบูรณาการรวมกันกับระบบการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูในประเทศไทย  

 1.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือใหผูบริหารระดับสูงใชประกอบการพิจารณา

กําหนดนโยบายการพัฒนา ปรับปรุง กระบวนการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู การสรรหาขาราชการคร ู

ในสถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนแนวใหมใหเปนมาตรฐานสากล มีความเปนธรรม และจูงใจใหขาราชการครู 

สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  2. ดานการพัฒนา ไดแก  

นโยบายการพัฒนา ปรับปรุงกฎ ระเบียบ หลักเกณฑเก่ียวกับระบบการบริหาร 

งานบุคคลของขาราชการครูในสถาบันการศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนตามแนวใหม อาทิเชน การสรรหา 

การกําหนดคุณสมบัติครูท่ีเปนมาตรฐานสากล เปนธรรม  และสามารถจูงใจใหผูท่ีมีความสามารถสูงเขามา          

ในระบบและมีขวัญกําลังใจท่ีจะปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ  

ประโยชนตอการศึกษาของชาติ 
การดําเนินการของสํานักงาน ก.ค.ศ. ท้ัง 2 ดานท่ีกลาวมา หากมีการดําเนินการ            

ท่ีเปนรูปธรรม แลวเสร็จ ก็จะสงผลการพัฒนากําลังคนของประเทศใหมีคุณภาพ สามารถขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศและยกระดับประเทศไทยใหเปนประเทศท่ีพัฒนาแลวไดอยางตอเนื่อง สมํ่าเสมอ และยั่งยืนตอไป                        
ตามเจตนารมณของแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป  

ประโยชนอ่ืนๆ ไดแก 
1) ประโยชนดานวิชาการ สํานักงาน ก.ค.ศ. หนวยงานทางการศึกษา ขาราชการคร ู

ขาราชการในหนวยงานท่ีปฏิบัติหนาท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคลและผูสนใจ นําผลการศึกษาวิจัยไปใช
เปนฐานขอมูลสําหรับการอางอิงในการผลิตผลงานวิจัย บทความ หรือผลงานทางวิชาการอ่ืนๆ 
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2) ประโยชนดานนโยบาย รัฐบาล กระทรวง หรือหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ
กําหนดนโยบายดานการบริหารงานบุคคล นําขอเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีไดจากผลการศึกษาวิจัยไปใช 
เปนฐานคิดในการกําหนดนโยบายและยทุธศาสตรในการพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคล 

3) ประโยชนดานสังคมและชุมชน สถานศึกษา ขาราชการครู ผูเรียน ผูปกครอง 
และชุมชนไดรับประโยชนจากการท่ีรัฐบาล กระทรวง หรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบกําหนดนโยบาย            
ดานการบริหารงานบุคคล นําผลการศึกษาวิจัยไปใชเปนฐานคิดในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร              
ในการพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคล 

 

การนําผลการวิจัยไปสูการปฏิบัติ  

การตีพิมพเผยแพร   

ผูวิจัยนําผลการวิจัยไปผลิตเปนบทความวิจัยหรือบทความทางวิชาการ เพ่ือนําไปลงตีพิมพ

เผยแพรในวารสารทางวิชาการหรือวารสารท่ีเก่ียวของกับการบรหิารงานบุคคลของขาราชการครู 

การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการพัฒนานโยบาย ไดแก รัฐบาล กระทรวง หรือหนวยงานท่ีมีหนาท่ี

รับผิดชอบกําหนดนโยบายดานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ             

เพ่ือประยุกตใชผลการวิจัยในการกําหนดและพัฒนานโยบาย ผานการมีสวนรวมของหนวยงานกลาง               

ดานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู นักวิชาการในหนวยงานทางการศึกษา ผูบริหารสถานศึกษา 

ผูสอนในสถานศึกษา รวมถึงผูสนใจท่ัวไป 

หนวยงานกลางท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู ประกอบดวย 

สํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือนําผลท่ีได

จากการกําหนดและพัฒนานโยบาย รวมท้ัง ผลการวิจัยมาใชในการกําหนดและพัฒนากระบวนการและ

หลักเกณฑท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู โดยเฉพาะในสวนของการสรรหา             

การกําหนดคุณสมบัติ การคัดเลือกและการจัดคนลงตําแหนงใหมีความเหมาะสม สอดคลอง เปนธรรม 

และเปนสากล จากนั้นจึงใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ นํากระบวนการและหลักเกณฑท่ีไดรับการพัฒนา                  

ไปทดลองใช  

การประชุมทางวิชาการ 

หนวยงานท่ีนําผลการวิจัยไปใชประโยชน ไดแก รัฐบาล กระทรวง หรือหนวยงานท่ีมีหนาท่ี

รับผิดชอบดานการบริหารงานบุคคลของขาราชการครู  หนวยงานกลางดานการบริหารงานบุคคล                 

ของขาราชการครู หนวยงานทางการศึกษา สถานศึกษา จัดประชุมทางวิชาการนําเสนอผลการวิจัย              

ตอสาธารณะเพ่ือรับฟงความคิดเห็นจากผูสนใจและจัดคืนผลการวิจัยใหกับแหลงขอมูลและผูใหขอมูลสําคัญ 
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ขอจํากัดของการวิจัย 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ มีระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลท่ีจํากัด ประกอบกับมีความจําเปน     

ท่ีตองเก็บขอมูลบางสวนในพ้ืนท่ีจริง เพ่ือใหไดขอมูลเชิงลึกท่ีใกลเคียงกับสิ่งท่ีเปนอยูมากท่ีสุด และเนื่องจาก             

เปนการศึกษาวิจัยในรูปแบบของการถอดองคความรู จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองลงพ้ืนท่ีเพ่ือเก็บ

รวบรวมขอมูลดวยการสัมภาษณและการสนทนากลุมกับผูใหขอมูลหลักในพ้ืนท่ีจริง แตการดําเนินการ

กําหนดพ้ืนท่ีในการเก็บรวบรวมขอมูลทําไดคอนขางจํากัด เพราะคณะผูวิจัยตองเดินทางไปเก็บรวบรวม

ขอมูล ณ ประเทศญี่ปุน   

อยางไรก็ดี คณะผูวิจัยไดรับการสนับสนุนและความรวมมือในการประสานงานการเก็บรวบรวม

ขอมูลจากสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญ่ีปุนเปนอยางดี และไดคัดเลือกวิทยาลัยภายใตการดําเนินงาน               

ของสถาบัน จํานวน 2 แหงไดแก วิทยาลัยคุมาโมโต เมืองคุมาโมโต และวิทยาลัยอูเบะ เมืองอูเบะ ซ่ึงมีคุณสมบัติ 

เหมาะสมท่ีสามารถจะเปนตัวแทนสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุนได 
 

กรอบแนวคิดการวิจัย  

การถอดองคความรูวิธีปฏิบัติท่ีเปนเลิศดานการบริหารงานบุคคลในสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติ

ญี่ปุน (A knowledge-capturing of the Best Practice on Personnel Management in National 

Institution of Technology, Japan) ดําเนินการผานกระบวนการท่ีเนนวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ  

2 กระบวนการ ไดแก การศึกษาเอกสาร (Documentary study) รวมกับการสัมภาษณเชิงลึกและการสนทนากลุม 

(In-depth interview and focus group discussion) โดยใชขอมูลท่ีเก่ียวกับแนวคิดเก่ียวกับวิธีปฏิบัต ิ               

ท่ีเปนเลิศ (Best practice concepts)  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล (Personnel management 

concepts)  เปนฐานในการดําเนินการวิจัย จากนั้น จึงทําการศึกษาถึงบริบทของประเทศญ่ีปุน (Context of 

Japan) และสถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญี่ปุน เพ่ือนําไปสูการสัมภาษณและการสนทนากลุมระหวางคณะผูวิจัย

และผูใหขอมูลสําคัญ ณ สถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญ่ีปุน ประเทศญ่ีปุน เพ่ือรวบรวมขอมูลเก่ียวกับโครงสราง            

ขององคการ (Organization structure) บริบทท่ัวไปขององคการ (Organization general context) ศักยภาพ

ขององคการ (Organization potential) ปญหาและวิธีแกปญหา รวมถึงการสรางความรวมมือกับภาคสวนอ่ืนๆ 

(Organization collaboration and network) ของทางสถาบัน จากนั้นจึงนําขอมูลท้ัง 2 สวน มาวิเคราะห 

สังเคราะหวิธีปฏิบัติท่ีเปนเลิศและปจจัยท่ีเอ้ือตอความสําเร็จในการบริหารงานบุคคลของสถาบันเทคโนโลยี

แหงชาติญี่ปุน เพ่ือเปนแนวทางในการประยุกตใชกับสถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนแนวใหมของประเทศไทย 

ดังแสดงในภาพตอไปนี้ 
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ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย  

 
 

 

วิธ
ีปฏ

ิบัต
ิที่เ

ปน
เล

ิศ 
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
   

   
ปจ

จัย
ที่เ

อื้อ
ตอ

คว
าม

สํา
เร

็จ แนวคิดเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติ               
ที่เปนเลิศ 

แนวคิดเกี่ยวกับ                              
การบริหารงานบุคคล 

บริบทประเทศญี่ปุน 

สถาบันเทคโนโลยีแหงชาติญ่ีปุน 

 โครงสรางองคการ 

 บริบทท่ัวไป 

 ศักยภาพขององคการ 

 การสรางความรวมมือ 

 ปญหาและการแกไข 

 


